VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za udruge

Klasa: 700-01/13-01/02
Urbroj: 50419-13-39

Zagreb, 30. listopada 2012.

ZAPISNIK
S 5. SJEDNICE SAVJETA INICIJATIVE PARTNERSTVA ZA OTVORENU VLAST

odrzane 24. listopada 2012. (srijeda) s po¢etkom u 11:00 sati
u
zgradi Ministarstva vanjskih i europskih poslova (Mali salon),
Trg N. S. Zrinskog 7-8, Zagreb

PRISUTNI:

Clanovi: Josko Klisovié, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Dalibor Dvorny, Ured
predsjednika Vlade RH; Sonja Zerjav, Ured potpredsjednika Vlade za unutarnju i vanjsku politiku:
Sandra Artukovi¢ Kunst, Ministarstvo pravosuda; Igor Vida¢ak, Ured za udruge; Dubravko Bili¢,
AZOP; Nives Kopajtich-Skrlec, Udruga gradova; Jelena Berkovi¢, GONG; Marko Rakar,
(Vjetrenjaca);

Zamjenici ¢lanova: Ana SimundZa, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (uz prisutnog
¢lana); Marina Einbiichler Stilinovi¢, Ministarstvo uprave; Vesna Lendi¢ Kasalo, Ured za udruge
(uz prisutnog ¢lana); Sasa Segrt, Transparency International Hrvatska; Anamarija Musa, Pravni
fakultet u Zagrebu

Ostali prisutni: Zinka Bardi¢, Vlada RH; Dubravka Bevandi¢, AZOP; Tamara Puhovski,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Sandra Pernar, Ured za udruge

Dnevni red

=

Usvajanje Zapisnika s 4. Sjednice savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

2. Napredak i planovi izvrsenja mjera Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast do kraja 2012. godine

3. Razno

Sjednicu je otvorio i vodio predsjednik Savjeta Josko Klisovi¢ te je predlozio usvajanje dnevnog
reda sukladno ranije dostavljenom nacrtu. Dnevni red je jednoglasno prihvacen.




Ad.1. Usvajanje zapisnika s 4. sjednice Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

Na upit ima li kakvih dodatnih primjedbi na Zapisnik 4. sjednice Savjeta, ponovljeni su komentari
GONG-a i1 Dalibora Dvornyja, koji su ve¢ ranije dostavljeni putem elektronicke poste te je
predlozeno usvajanje Zapisnika s ugradenim izmjenama. Zapisnik je jednoglasno usvojen.

Ad 2. Napredak i planovi izvrSenja mjera Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast do kraja 2012. godine

Uvodno je Josko Klisovi¢, istaknuo kako je rije¢ o klju¢noj to¢ci dnevnog reda te je ukratko
opisao napredak u provedbi aktivnosti 9.1. koja predvida izmjenu Poslovnika Vlade RH kako bi
se propisalo upucivanje prijedloga nacrta propisa u obvezni postupak savjetovanja. Informirao je
¢lanove Savjeta o tome da je takva odredba predvidena nacrtom prijedloga Zakona o pravu na
pristup informacijama (u nastavku teksta: ZoPPI), koji je proslijeden na misljenje Europskoj
komisiji, a koji je pro€itao ¢lanovima Savjeta ( koji je i u materijalima za sjednicu). S tim u vezi je
istaknuo da smatra kako su time u sadrzajnom smislu zadovoljeni zahtjevi koje se htjelo ostvariti
kroz Akcijski plan, dok je u formalnom smislu podignuta razina propisa kojim se to pitanje ureduje
s obzirom da je zakon akt viSe pravne snage od poslovnika te je time dana dodatna poruka
ozbiljnosti pristupa u provedbi ove aktivnosti.

U raspravi prva se za rijec javila Jelena Berkovi¢ iz GONG-a koja je istaknula kako GONG smatra
da je odli¢na ideja se provedba Kodeksa savjetovanja ojaca kroz ZoPPI, no upozorila je na
dosadasnje iskustvo Sto se ti¢e provedbe tog zakona, odnosno ¢injenicu da postoje strukturni
izazovi koji ometaju njegovu provedbu.

Takoder, napomenula je kako slicne odredbe ve¢ postoje i u postojecem ZoPPI-u, ali se ne
primjenjuju. Istaknula je da GONG pozdravlja izmjene ZoPPl-a, ali da smatraju da time nije
iscrpljen cilj koji se htio posti¢i, odnosno misljenja su da ¢e se promjena politicke kulture, tj.
promjena administrativne kulture tajnosti teZe dogoditi bez izmjena Poslovnika. Zbog toga smatraju
da bi bilo potrebno odredbe koje se predvida ugraditi u ZoPPI, takoder ugraditi i u Poslovnik.
Dodala je i kako time ne bi bio u¢injen presedan, buduéi da se i Zakon o procjeni uéinka propisa
takoder spominje u odredbama Poslovnika.

Naglasila je kako se Vlada RH obvezala na provedbu ove aktivnosti kroz dva dokumenta: Akcijski
plan POV-a te Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2012.
— 2016. (u nastavku teksta: Nacionalna strategija) ¢ime je Vlada poslala politicku poruku da je
spremna pokrenuti promjenu politicke kulture kroz vlastite akte, a sada se od toga odustaje.
Naglasila je kako ¢e, s obzirom da je ona izabrana za ¢lanicu Savjeta POV-a na prijedlog Savjeta za
razvoj civilnog drustva, a ova aktivnost se tice i Nacionalne strategije, 0 ovome obavijestiti Savjet
za razvoj civilnog drustva koji ima svoju sjednicu 26. listopada.

Takoder, obavijestila je prisutne da povodom ovoga GONG razmiSlja o opravdanosti daljnjeg
sudjelovanja u Partnerstvu za otvorenu vlast.

Iznijela je prijedlog kompromisnog rjesenja: da se priceka do donosenja novog ZoPPl-a te da se
potom Poslovnik izmijeni u skladu s odredbama Zakona.

Josko Klisovi¢ je odgovorio kako mu je drago ¢uti da postoji slaganje oko toga da je vazan sadrzaj,
a ne toliko sama forma kojom ¢e se postici cilj predviden Akcijskim planom. Napomenuo je da se
do prijedloga koji je iznio doSlo po obavljenim konzultacijama unutar Vlade na kojim se
iskristalizirala suglasnost oko toga da je dovoljna promjena Zakona, i onda pracenje provedbe
Zakona. Istaknuo je kako se promjene u politi¢koj kulturi savjetovanja ve¢ dogadaju, a da se
predlozenim dovoljno djeluje u smjeru da se one i nastave te je istaknuo kako je unosenje zakonskih



odredbi u Poslovnik loSe rjeSenje. Naglasio je kako je navedena aktivnost predvidena Akcijskim
planom buduci da u vrijeme kada se on pisao nije jo$ postojao Nacrt prijedloga ZoPPI-a te se htjelo
kroz Akcijski plan osigurati provedbu savjetovanja, za $to sada viSe nema potrebe.

Anamarija Musa (Pravni fakultet u Zagrebu) je potvrdila kako zakon jest visi akt od poslovnika,
no takoder je napomenula kako u Poslovniku ve¢ sada postoji uza argumentacija u vezi savjetovanja
(u ¢lanku 29., stavak 5. propisuje se trazenje misljenja o pojedinim zakonima od strukovnih udruga)
te da bi u svakom slucaju trebalo to izmijeniti u Poslovniku. Takoder je istaknula da je u tijeku rad
na izmjenama Zakona o sustavu drzavne uprave te ¢e odredbe o savjetovanju biti ugradene i u taj
Zakon.

Igor Vidac¢ak iz Ureda za udruge je istaknuo kako se osim propisa treba mijenjati i praksa
savjetovanja te je naglasio da se od pocetka rada ove Vlade praksa savjetovanja svakako jest
promijenila, ¢emu svjedoci ¢injenica da su ove godine organizirana savjetovanja za znatno veci broj
nacrta zakona, drugih propisa i akata na nacionalnoj razini.

Josko Kilisovié¢ je predlozio da clanovi Savjeta kao zaklju€ak usvoje konstataciju da ¢e aktivnost
9.1. biti odradena kroz izmjena ZoPPI-a, cemu se usprotivila Jelena Berkovi¢, naglasivsi da ¢e ona
glasati protiv takvog zakljucka.

Podrzala ju je Sa¥a Segrt iz Transparency Internationala Hrvatska (u nastavku teksta: TIH), koja je
istaknula kako u TIH-u smatraju kako je rijec¢ o klju¢noj mjeri Akcijskog plana.

Nives Kopajtich-Skrlec je istaknula kako stoji ¢injenica da se praksa mijenja na drzavnoj razini, ali
da je situacija losa na lokalnoj razini te sugerirala da se odredbe o savjetovanju ugrade i u prijedlog
Zakona o lokalnoj samoupravi koji je sada u Saboru na 1. ¢itanju, kako bi se dodatno osigurala
njihova provedba na lokalnoj razini.

Sandra Artukovi¢ Kunst iz Ministarstva pravosuda se slozila da je nomotehnicki gledano zakon
po hijerarhiji iznad poslovnika te smatra kako se nomotehnicki gledano ne bi trebalo podzakonskim
aktom razradivati odredbe zakona.

Dubravko Bili¢ iz AZOP-a je istaknuo kako postoji problem $to se ti¢e ocekivanja u smislu
pracenja provedbe novog ZoPPI-a koji bi bio na snazi od 1.1.2013. budu¢i da AZOP trenutno
raspolaze jako malim kapacitetima, a proracun im je dodatno smanjen za 3 milijuna kuna, zbog
Cega se namece pitanje kako osigurati napredak u provedbi Zakona.

Josko Klisovi¢ je istaknuo da ¢e se uciniti sve $to je potrebno da se osiguraju maksimalni moguci
uvjeti za provedbu ZoPPlI-a.

Marina Einbuchler Stilinovi¢ iz Ministarstva uprave je dodala kako ¢e od idu¢e godine u primjeni
biti 1 Zakon o procjeni ucinaka propisa, §to ¢e takoder pridonijeti transparentnosti rada drZzavnih
tijela, u podrucju izrade i donoSenja propisa.

Josko Klisovi¢ je predlozio novu formulaciju zaklju¢ka — kako ¢lanovi Savjeta smatraju da ¢e
aktivnost 9.1. biti realizirana usvajanjem ZoPPl-a, dok dvije Clanice izrazavaju rezervu i dat ¢e
kona¢nu ocjenu nakon $to bude vidljivo primjenjuju li se odredbe ZoPPI-a u vezi sa savjetovanjem
u praksi.



Jelena Berkovi¢ je naglasila da ona izrazava protivljenje, a ne rezervu te je ponovila kompromisni
prijedlog koji je ranije iznijela.

Igor Vidacak je istaknuo kako nije nuzno da se glasa na ovoj sjednici te predlozio da se do iduce
sjednice (u studenome) pripremi detaljan izvjestaj o tome kako se provodi praksa savjetovanja u
ministarstvima, a do iducée sjednice ¢e se i znati viSe o tome u kojoj je fazi nacrt ZoPPI-a.

Jelena Berkovi¢ je dodatno predlozila da se u studenome organizira javna rasprava o tome kako se
provode savjetovanja.

Josko Klisovi¢ je zakljuéno istaknuo kako je vazno pratiti praksu provedbe savjetovanja i
izvjestavanja Vlade o provedenim savjetovanjima. Time je zakljuCena rasprava o ovom pitanju.

Josko Klisovi¢ je potom pozvao Zinku Bardié, savjetnicu premijera, koja je prisustvovala sjednici
Savjeta na njegov poziv, da izvijesti ¢lanove Savjeta o koracima koje poduzima Vlada na podrucju
savjetovanja s javnoscu i koji su daljnji planovi.

Zinka Bardi¢ je izvijestila kako je VIada RH pocela mijenjati praksu objavom javnih dnavnih
redova sjednica Vlade na mreZnim stranicama. Takoder, uspostavljena je koordinacija svih koji se u
tijelima Vlade bave poslovima odnosa s javnoS¢u te je jedan od sastanaka koordinacije bio
posvecen u cijelosti upravo temi savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu (Sto je organizirano u
suradnji s Uredom za udruge). Izradene su smjernice kojima se preporuca objava prijedloga zakona
na mreznim stranicama nadleznog tijela, uz obavjeStavanje javnosti putem masmedija. Takoder,
smjernicama se preporu¢a O nacrtu zakona odrzavanje 1-2 okrugla stola u svrhu javnog
savjetovanja. Isto tako, po provedenom savjetovanju, preporuca se da javnost bude izvjeStena o
rezultatima savjetovanja putem mreznih stranica te masmedija. Nadalje, izvijestila je o naporima
koji se ulazu u to da se osigura objava svih materijala za sjednicu Vlade u razumnom roku, odnosno
da srijedom budu objavljeni svi materijali uz dnevni red. Takoder, najavila je izmjene mreznih
stranica Vlade, u sklopu kojih ¢e biti aZuriran 1 poboljSan portal Moja uprava. Izmjenama ce se
omoguciti da sva tijela, odnosno osobe zaduzene za to u tim tijelima, mogu direktno aZurirati
informacije na portalu. Bit ¢e izradene dvije posebne podstranice: jedna na kojoj ¢e biti objavljivane
sve informacije u vezi sa savjetovanjima, te druga na kojoj ¢e se objavljivati podaci o sklopljenim
ugovorima javne nabave.

Igor Vidacak je istaknuo kako bi bilo dobro da netko iz SluZbe za odnose s javnoséu Vlade RH
redovito sudjeluje na sjednicama Savjeta — kako bi s jedne strane Sluzba bila upoznata s napretkom
u provedbi inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, a s druge strane i kako bi izvijestila javnost o
tome. Takoder, istaknuo je kako bi za pocetak bilo dobro da sama ministarstva bolje iskomuniciraju
svoje proracune gradanima, napomenuvsi kako je istrazivanje GONG-a pokazalo da je tek jedno
ministarstvo objavilo svoj prora¢un na mreznim stranicama. S tim u vezi je iznio prijedlog da svako
ministarstvo objavi prora¢un na mreznim stranicama, pa i podatke o transakcijama, uz napomenu
kako Ured za udruge upravo priprema idu¢i dan objaviti proracun u lako ¢itljivom formatu te da je
za pripremu tih materijala utroSen jedan dan posla, naglasivsi time da nije rije¢ o aktivnosti koja
zahtjeva ulaganje znatnih resursa, a pridonosi transparentnosti rada. Stoga je zakljucio da bi ovakva
objava proracuna bila dobar prvi korak, dok se ¢eka realizacija neceg sli¢nog kao $to je data.gov.uk.
Dodatno je iznio prijedlog da se zatrazi od svih ministarstava da dostave izvjesStaje o svojim
aktivnostima 1 postignu¢ima u realizaciji ciljeva Akcijskog plana. I zaklju¢no je ponovio prijedlog
iz Dubrovnika da se unutar Savjeta oforme manje skupine po temama, kojima bi se mogli
pridruzivati i vanjski stru¢njaci, a koje bi pripremale podlogu za provedbu mjera koje su specificne,
odnosno zahtijevaju strucne rasprave.



Ad 3. Razno
Nije bilo dodatnih rasprava.

Zakljudci:
1. Zasljedeéu sjednicu Savjeta bit ¢e pripremljen izvjestaj o provedbi aktivnosti koje
pridonose realizaciji ciljeva Akcijskog plana inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
ministarstvima.

Sjednica je zavrsila u 12:45 sati.

Zapisnik sastavila: Odobrio
Sandra Pernar, v.r. mr.sc. Josko Klisovié, V.r.
Suglasan:

dr.sc. Igor Vidacak, v.r.



