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Ured za udruge

Klasa: 700-01/13-01/02
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Zagreb, 16. listopada 2013.

ZAPISNIK
SA 8. SJEDNICE SAVJETA INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

odrzane 15. listopada 2013. (utorak) s po¢etkom u 14:30 sati
u
zgradi Ministarstva vanjskih i europskih poslova (Mali salon),
Trg Nikole Subié¢a Zrinjskog 7-8, Zagreb

PRISUTNI:

Clanovi: Josko Klisovi¢, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Martina Kuman Kardum,
Ured predsjednika Hrvatskog sabora; Dalibor Dvorny, Ured predsjednika VVlade RH; Igor Vidacak,
Ured za udruge; Nives Kopajtich-Skrlec, Udruga gradova; Don Markusi¢, Transparency
International Hrvatska;

Zamjenici ¢lanova: Ana SimundZa, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (uz prisutnog
¢lana); Dubravka Bevandi¢, AZOP; Vesna Lendi¢ Kasalo, Ured za udruge (uz prisutnog ¢lana);
Bruno Hranié, Udruga op¢ina; Vanja Skori¢, GONG;

Ostali prisutni: Tomislav Pidara, Ministarstvo zdravlja; Mirela Leko, Ministarstvo gospodarstva;

Senada Diirrigl, Ministarstvo gospodarstva; Tamara Puhovski, Ministarstvo vanjskih poslova;
Sandra Pernar, Ured za udruge

Dnevni red

=

Usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Savjeta

2. Rasprava o prioritetima za predstojece razdoblje provedbe inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u RH

Prijedlog hodograma aktivnosti na izradi novog Akcijskog plana

4. Razno

W




Sjednicu je otvorio i vodio predsjednik Savjeta Josko Klisovi¢ te je predlozio usvajanje dnevnog
reda sukladno ranije dostavljenom nacrtu. Dnevni red je jednoglasno prihvacen.

Uvodno se takoder JoSko Klisovi¢ osvrnuo na Izvjes¢e o provedbi Akcijskog plana za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila krajem rujna.
Istaknuo je kako je izvjes¢e pokazalo napredak koji je postignut kroz provedbu inicijative, uz
napomenu kako je ipak bilo odredenih problema u provedbi, posebice u dijelu koji se ti¢e fiskalne
transparentnosti gdje nisu sve mjere provedene u potpunosti i na na¢in na koji su trebale biti
provedene, zbog objektivnih razloga.

Ad.1. Usvajanje zapisnhika sa 7. sjednice

Josko Klisovi¢ je predlozio usvajanje zapisnika s proSle sjednice Savjeta. To je jednoglasno
prihvaceno te je Zapisnik jednoglasno usvojen.

Ad 2. Rasprava o prioritetima za predstojeée razdoblje provedbe inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u RH

Josko Klisovi¢ zamolio je Igora Vidacaka da ukratko izlozi koji su prijedlozi zaprimljeni od
¢lanova Savjeta, a Sto se ti¢e provedbe inicijative u narednom razdoblju. Pregled predloZenoga
podijeljen je ¢lanovima Savjeta kao dio materijala na sjednici.

Igor Vidacak je uvodno objasnio da Vlada Republike Hrvatske mora dostaviti Upravnom odboru
inicijative pred nadolazeci samit inicijative u Londonu smjernice prema kojima ¢e i¢i izrada novog
Akcijskog plana, odnosno glavna prioritetna podrucja provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast u Republici Hrvatskoj u naredne dvije godine provedbe. Potom je proSao kroz popis pristiglih
prijedloga, koji su redom:

- U podrucju fiskalne transparentnosti:

» Izradai objava javno pretrazive baze podataka o izvrS§enim plac¢anjima s jedinstvenog racuna
drZzavnog proracuna sukladno propisanim prora¢unskim klasifikacijama (MFIN)

* Nastavak provedbe dijela aktivnosti iz postojeceg Akcijskog plana — proracunski vodici za
gradane, mjesecni izvjestaji o rashodima (MFIN)

* Omogucavanje kontinuiranog uvida u sve platne transakcije drzavnog proracuna u realnom
vremenu (Vjetrenjaca, GONGQG)

* lzmjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti kako bi primjena obuhvatila sve subjekte koji se
financiraju iz javnih izvora => upis neprofitnih organizacija koje se financiraju javnim
sredstvima u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (TTH)

» Uskladivanje Zakona o sustavu unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru u smislu
njegova jacanja kao kontrolnog mehanizma u nadzoru poslovanja neprofitnog sektora (TIH)

* Urediti zakonski 1 institucionalni okvir zastite zvizdaca (GONG)

» Urediti zakonski i institucionalni okvir transparentnog financiranja referendumskih
kampanja (GONG)

- U podrucju pristupa informacijama:

* Ponavljanje aktivnosti koje se odnose na uskladivanje Zakona o tajnosti podataka sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama, objavu podataka o financijskoj i nefinancijskoj
imovini kojom upravlja drzava te unaprjedenje registra donatora izbornih kampanja i
redovnog politickog djelovanja na nacin da se omoguéi pretrazivanje prema imenima
donatora (GONG)

* Rijesiti pitanje netransparentnosti rada neprofitnih organizacija koje se vecinski financiraju



javnim novcem + urediti financijsko poslovanje vjerskih organizacija te fiskalnu
odgovornost udruga, odnosno ¢elnika neprofitnih organizacija koje se financiraju iz javnih
proracuna (TIH)

* Unaprijediti sustav upravljanja sukobom interesa kroz uvodenje instrumenata usmjerenih na
povecéanje otvorenosti rada tijela javne vlasti (registar sastanaka s predstavnicima poslovnih
tvrtki, uvodenje instrumenta samoiskljuenja iz procesa donoSenja odluka, deklariranje
relevantnih interesa u zakonodavnim postupcima, policy procesima i savjetovanju, itd.) -
GONG

» Urediti zakonski i institucionalni okvir transparentnog lobiranja uvodeci obvezatni registar
lobista -GONG

* Promijeniti Zakon o elektroni¢kim medijima na na¢in da omogucava objavu programskih
shema nakladnika - GONG

» Ratificirati Konvenciju o pristupu sluzbenim dokumentima (Convention on Access to
Official Documents) - GONG

- U podrucju koristenja informacijskih tehnologija:

» Nastavak aktivnosti u vezi s uspostavom portala gov.hr

* Izraditi hrvatsku inacicu stranice Ask the EU (http://www.asktheeu.org/)
- U podrucju sudjelovanja gradana i civilnog drustva:

» Jedinstveni portal za savjetovanja s gradanima o novim propisima (u sklopu gov.hr)

* Unaprijediti internetske stranice Hrvatskog sabora u skladu s Deklaracijom o otvorenosti
parlamenata (http://www.openingparliament.org/declaration)

* Upvesti obrazovanje o suzbijanju korupcije u Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja

- te dodatni proceduralni prijedlozi:

» Ukljuciti Povjerenika za informacije u izradu Akcijskog plana (GONG)

* Pripremiti novu Strategiju suzbijanja korupcije 1 prate¢i Akcijski plan te ga uskladiti s
Akcijskim planom POV-a (GONG)

» Proces izrade novog Akcijskog plana voditi participativno i transparentno, uz razmatranje
rezultata vanjske neovisne evaluacije provedbe Akcijskog plana (GONG).

Sto se ti¢e prijedloga GONG-a 0 ponavljanju aktivnosti koja se odnosi na uskladivanje Zakona o
tajnosti podataka sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, Igor Vidacak je istaknuo kako pri
tome treba uzeti u obzir ve¢ ranije istaknute primjedbe od strane Ureda Vijeca za nacionalnu
sigurnost (UVNS) o potrebi preformuliranja naziva te aktivnosti.

Dubravka Bevandic¢ se slozila s prijedlogom GONG-a 0 potrebi ratificiranja Konvencije o pristupu
sluzbenim dokumentima, istaknuvsi da je AZOP to takoder naveo kao prijedlog u svojim
komentarima koje nisu stigli dostaviti prije sjednice, ve¢ su ih predali na samoj sjednici; uz
napomenu kako je zapravo potrebno da Republika Hrvatska potpise doti¢nu Konvenciju kako bi je
mogla i ratificirati. Potom je ostale ¢lanove upoznala s ostalim prijedlozima AZOP-a koji su vezani
uz punu primjenu novog Zakona o pravu na pristup informacijama te stvaranja preduvjeta za nove
iskorake na tom planu:
e Izrada i objava javno pretrazive baze podataka o izvrS§enim plac¢anjima s jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna sukladno propisanim proracunskim klasifikacijama
e Utvrdivanje obveze tijelima javne vlasti — ministarstvima — da u tromjese¢nim izvje$éima
izvjeS¢uju neovisno drzavno tijelo za =zaStitu prava na pristup informacijama, o
informacijama koje su objavljenje sukladno obvezama utvrdenim ¢lankom 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13.)
e Utvrdivanje obveze tijelima javne vlasti — ministarstvima — da tromjesecno dostavljaju
izvjesca o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu


http://www.asktheeu.org/
http://www.openingparliament.org/declaration

e Prijedlog za pokretanje procedure za potpisivanje Konvencije o pristupu sluzbenim
dokumentima, s obzirom da Republika Hrvatska nije potpisala navedenu Konvenciju

e Objaviti ugovore o koncesijama za pruzanje medijskih usluga televizije 1 radija
S natjecajnom dokumentacijom (Aktivnost 6.5. Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstva za otvorenu vlast za razdoblje 2012-2013, prema kojoj je Agencija za
elektronicke medije objavila sve Ugovore o koristenju koncesije, dovela je do objave
ugovora koji su istovjetni obrazac za sve ugovore, te se objavljuje sazetak programske
osnove te javnost ne moze dobiti punu informaciju o programskoj osnovi tj. natjec¢ajnoj
dokumentaciji koja sadrzi bitne informacije na osnovu kojih Vijece za elektronicke medije
donosi odluke o dodjeli koncesija. Iskustvo Agencije za zaStitu osobnih podataka u
zalbenom postupku pokazalo je da javnost moze dobiti punu informaciju tek iz natjecajne
dokumentacije.)

Ivana Jakir Bajo je istaknula kako je Ministarstvo financija izradilo prijedlog projekta kojim bi se
osigurala izrada i objava javno pretrazive baze podataka o izvrSenim placanjima s jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna, sukladno propisanim proracunskim klasifikacijama te da se o¢ekuje da
¢e projekt biti realiziran do kraja 2014. Naglasila je medutim kako ¢e u toj bazi biti vidljiva samo
plac¢anja s jedinstvenog racuna, no nec¢e biti vidljiva pla¢anja koja pojedina ministarstva imaju sa
sredstvima koja su im transferirana prema drugim Kkorisnicima, kao primjerice Ministarstvo
poljoprivrede poljoprivrednicima. Stoga je njeno misljenje kako bi Savjet trebao odluciti hoce li tu
aktivnost popratiti 1 dodatnom aktivnos¢u koja bi obvezala tijela ¢ija odredena placanja nece biti
obuhvaéena ovom predloZzenom bazom, da dodatno objavljuju informacije o placanjima. Takoder
naglasila je da ¢e baza prikazivati podatke od pocetka rada sustava, ne i retroaktivno, odnosno nece
obuhvacati podatke o pla¢anjima prije tog razdoblja.

Dodatno, slozila se s prijedlozima da se ponovi provedba aktivnosti iz podruc¢ja fiskalne
transparentnosti i u novom Akcijskom planu, ali uz napomenu da se u tom slucaju jasno preciziraju
indikatori kod aktivnosti kod kojih je prilikom ocjene provedbe dosadasnjeg Akcijskog plana bilo
razmimoilaZenja izmedu Ministarstva financija 1 Instituta za javne financije.

Sto se ti¢e prijedloga koji je dao Transparency International, a koji se ti¢e izmjena Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, istaknula je da je rasprava o tom Zakonu bila u srpnju ove godine i da tada
nije bilo sli¢nih prijedloga te da ne smatra da je moguce da ¢e se u skoro vrijeme i¢i s njegovim
izmjenama. No, naglasila je, problemi koji su istaknuti mogu se rijesiti kroz Zakon o racunovodstvu
neprofitnih organizacija ¢ija izrada je u tijeku te je pozvala predlagatelje da iskoriste javnu raspravu
0 prijedlogu tog zakona kao priliku da predloZe dopune u tom smislu.

Uslijedila je kra¢a rasprava s obzirom na ono $to je navedeno o sadrzaju baze podataka o izvrSenim
plac¢anjima s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna te je dogovoreno da bi bilo dobro prije
definiranja aktivnosti Akcijskog plana napraviti pregled §to tocno, odnosno koja tijela 1 koje sve
vrste plac¢anja ne bi bila obuhvacena tom bazom, te koliko je udio takvih plac¢anja u proracuna; kako
bi onda Savjet donio odluku o tome hoce li predvidjeti dodatne aktivnosti kojima bi se prikupili
podaci i o pla¢anjima koja nece biti vidljiva u ovoj bazi.

Potom se preslo na raspravu o prijedlozima u vezi s pristupom informacijama, informacijskim
tehnologijama te sudjelovanjem gradana i civilnog drustva.

Igor Vidacak je istaknuo kako mu se ¢ini da bi u novom Akcijskom planu bilo potrebno naglasiti
dimenziju ponovnog koriStenja podataka, s ¢ime se slozila Dubravka Bevandié¢ i u tom smislu
podsjetila na rad Ministarstva uprave Sto se tiCe objedinjavanja registara. Igor Vidacak je
napomenuo kako bi to trebalo biti obuhvaéeno velikim projektom uspostave portala gov.hr, koji bi
trebao ukljuciti i komponentu otvorenih podataka, kao i jedinstveni portal za savjetovanje. Istaknuo
je takoder kako smatra da bi bilo potrebno kroz novi Akcijski plan promovirati 1 Europsku



gradansku inicijativu kao novi oblik gradanskog sudjelovanja; potom da bi trebalo razmisliti 1 o
primjeni ideje e-peticija na tragu dobrih europskih i americkih iskustava, odnosno pruzanja
mogucnosti gradanima da iniciraju odredene zakone i politike.

S obzirom na prijedloge koji su dani, rekao je da ¢e Ured za udruge u Tajnistvo OGP-a dostaviti
najavu nekoliko klju¢nih mjera koje ¢e se provoditi u sklopu predstojeceg Akcijskog plana (javna
pretraziva baza podataka o izvrSenim placanjima iz sustava drzavne riznice, jedinstveni portal
gov.hr, poboljsanje primjene Zakona o pravu na pristup informacijama, te e-konzultacije —
jedinstveni portal za savjetovanja sa javnos$c¢u). Takoder, Ured ¢e kontaktirati ministarstva u ¢ijoj su
nadleznosti neke od predlozenih moguéih mjera sljedeceg Akcijskog plana kako bi se na vrijeme
ocitovali o spremnosti na daljnje reforme u ovom podrucju.

Josko Klisovi¢ je zahvalio svima na prijedlozima i komentarima, te zaklju¢io kako je iz njih
moguce odrediti smjer u kojem ¢e se i¢i novim Akcijskim planom te predlozio da se prijede na
sljede¢u tocku dnevnog reda kako bi se dogovorilo i na koji ¢e se nacin raditi na izradi novog
Akcijskog plana.

Ad 3. Prijedlog hodograma aktivnosti na izradi novog Akcijskog plana

Igor Vidacak uvodno je podsjetio na koji nacin je tekla izrada proslog Akcijskog plana te ustvrdio
kako je tadasnji proces bio vrlo participativan te da vjeruje kako ¢e tako biti 1 pri izradi novog
Akcijskog plana. Iznio je prijedlog da se formiraju skupine za svako od 4 prioritetna podrucja, ¢iji
zadatak bi bio izrada prijedloga mjera i aktivnosti za naredno razdoblje.

Podsjetio je da je prema rokovima i obvezama koje je Republika Hrvatska duzna postivati s
obzirom na ¢lanstvo u inicijativi, novi Akcijski plan potrebno izraditi najkasnije do ozujka 2014. te
je izlozio sljedeci prijedlog hodograma aktivnosti:

» Listopad 2013. — formiranje radnih skupina po prioritetnim podru¢jima Akcijskog plana
(¢lanovi Savjeta te dodatni stru¢njaci u odredenom podrucju)

» Studeni i prosinac 2013. — rad radnih skupina na pripremi prijedloga mjera i aktivnosti
Akcijskog plana te objedinjavanje u prijedlog Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2014. do 2016. - najkasnije do 13. prosinca
2013.

* Prosinac 2014. — analiza preporuka iz neovisnog izvjes¢a (Independent Reporting
Mechanism-IRM) o provedbi prvog Akcijskog plana i moguca prilagodba zacrtanih mjera i
pokazatelja uspjeSnosti

* Sijecanj 2014. — javno savjetovanje o prijedlogu Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2014. do 2016.

* Veljaca 2014. — izrada konacne verzije Akcijskog plana i njegovo usvajanje od strane Vlade
RH

Josko Klisovi¢ je predlozio da po jedan ¢lan Savjeta vodi svaku od radnih skupina. Dogovoreno je
da ¢e sljedeci €lanovi Savjeta, odnosno institucije ¢iji predstavnici su ¢lanovi Savjeta, voditi radne
skupine:

» Ministarstvo financija — radna skupina za podruéje fiskalne transparentnosti

» Agencija za zastitu osobnih podataka - radna skupina za podrucje pristupa informacijama

» Ministarstvo uprave - radna skupina za podrucje koristenja informacijskih tehnologija

» Vladin Ured za udruge - radna skupina za podruéje sudjelovanja gradana i civilnog drustva.



Uz ¢lanove Savjeta, radne skupine ¢e biti otvorene za sve koji Zele u njima sudjelovati, odnosno
doprinjeti svojim prijedlozima.

Vladin Ured za udruge je preuzeo obvezu da navedenim institucijama pomogne u formiranju
radnih skupina i koordinaciji njihova rada na izradi prijedloga, koje ¢e i Ured za udruge objediniti
kako bi se o njima raspravilo na sjednici Savjeta, a potom i kroz javnu raspravu.

Ad 4. Razno

Vanja Skori¢ je podsjetila kako je na prethodnoj sjednici Savjeta bilo postavljeno pitanje revizije
sastava Savjeta i zamjene pojedinih (neaktivnih) ¢lanova u Savjetu, te da je to neSto $to bi mozda
trebalo aktualizirati s obzirom na novi Akcijski plan, odnosno raspraviti na sljede¢oj sjednici.
Dubravka Bevandi¢ je postavila pitanje ima li informacija o tome hoce li se za sve zemlje
sudionice uvesti placanje ¢lanarine za sudjelovanje u inicijativi. Josko Klisovi¢ je odgovorio kako
jos§ uvijek nema takvih informacija 1 da je za oc¢ekivati da narednih nekoliko godina nece tako nesto
biti uvedeno, posebice uzevsi u obzir ¢injenicu da je velik broj drzava reagirao s obzirom na visinu
predloZzenog iznosa ¢lanarine.

Zakljudci:

1. Ured za udruge ¢e dostaviti Tajnistvu OGP-a okvirni prijedlog kljuénih mjera u
sljede¢em Akcijskom planu

2. Prihvacen je hodogram aktivnosti naveden pod toc¢kom 3.

3. Ured za udruge je preuzeo obavezu kontaktiranja nadleznih tijela kako bi se na
vrijeme razmotrilo uklju¢ivanje mjera koje su predstavnici civilnog drustva predlozili
za novi Akcijski plan.

4. Odredeno je da ¢e Ministarstvo financija, Ministarstvo uprave, Agencija za zaStitu
osobnih podataka i Ured za udruge organizirati rad po jedne od radnih skupina za
izradu prijedloga mjera i aktivnosti novog Akcijskog plana u 4 prioritetna podrucja.
Ured za udruge preuzeo je obavezu pruziti podr$§ku u formiranju radnih skupina i
koordinaciji njihova rada na izradi prijedloga, koje ¢e Ured objediniti kako bi se o
njima raspravilo na sjednici Savjeta, a potom i kroz javnu raspravu.

Sjednica je zavrsila u 15:30 sati.

Zapisnik sastavila: Odobrio
Sandra Pernar, v.r. mr.sc. Josko Klisovié, V.r.
Suglasan:

dr.sc. Igor Vidacak, v.r.



